UNIE ZAMESTNAVATELSKYCH
SVAZU CESKE REPUBLIKY

Stanovisko Unie zaméstnavatelskych svazi CR k navrhu zakona o neziskovych
zdravotnickych organizacich

UZS CR po vnitini diskuzi odmita navrh zakona o neziskovych zdravotnickych organizacich
(dale jen ,ZNZO").
UZS CR jiz zaslala kritické pfipominky k tezim k vefejnym zdravotnickym organizacim.

1. Jsme toho nazoru, zZe u takto zasadni pravni normy mélo byt postupovano cestou
vécnému zameéru zakona, coz by umoznilo SirSi a hlubsi vefejnou diskuzi na
potfebnosti a parametry navrhované pravni normy.

2. Navrh vytvaFi soustavu nemocnic prvni a druhé kategorie, nemocnice prvni kategorie
maji pak automaticky narok na smlouvu se zdravotnimi pojiStovnami, nemocnice
druhé kategorie nikoliv, pfitom se vibec nebere ohled na nakladovou efektivitu Ci
kvalitu poskytované zdravotni péce;

3. Nejsou jasné a konkrétné nastavena objektivni kritéria vybéru neziskové zdravotnické
organizace (dale jen ,NZO"), ZNZO neobsahuje dostate¢né garance, ze pfi vybéru
nemocnic do kategorie NZO nedojde k diskriminaci spojené s protidstavnim zasahem
do prava vlastnit majetek. ZNZO déle vytvafi znaény korupéni prostor na drovni
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,Ministerstvo®). Vybér NZO bude provadén na
zakladé vagnich kritérii, je netransparentni a nepfezkoumatelny v soudnim fizeni, je
zde riziko naprosté libovule na Urovni Ministerstva. Z téchto divodl mize pak byt
ZNZO v rozporu s nalezem Ustavniho soudu PI. US 51/06 ze dne 27. 9. 2006.

4. Zcela nesystémové a diskriminaéné zasahuje do rozdéleni uloh v &eském
zdravotnictvi. V sou€asnosti zdravotni pojiStovny vybiraji poskytovatele zdravotnich
sluzeb ve vybérovém fizeni podle ust. § 46 a nasl. zak. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, u NZO se
vybérové fizeni nebude konat a zdravotni pojistovny budou mit kontraktacni
povinnost uzavfit smlouvu sNZO vybranou Ministerstvem zdravotnictvi
v netransparentnim Fizeni bez moznosti jakéhokoliv pfezkumu a dale bez U€asti
pfipadnych konkurenénich nemocnic. Zdravotni pojiStovny budou nadale odpovédné
za zajisténi poskytovani hrazenych sluzeb svym pojisténcim, vcetné jejich mistni a
Casové dostupnosti, ale budou mit pfitom znaéné svazané ruce kontraktacni
povinnosti vi¢i NZO. To predstavuje nesystémovou revoluci v Eeském zdravotnictvi.

5. Navrh ZNZO dezinterpretuje koncept sluzby v obecném hospodarském zajmu jako
bianco Sek, na zakladé kterého Ize NZO bez jakékoliv kontroly poskytnout
neomezené mnozstvi vefejnych prostfedkd. Navrh ZNZO neposkytuje dostatecné
zaruky uc€elného nakladani s vefejnymi prostfedky. Konkrétné neposkytuje
dostate¢né zaruky toho, ze NOZ nebudou tunelovany prostfednictvim dodavatelt
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IéCivych pripravkd, zdravotnickych pomucek, IT sluzeb, pravnich, G€etnich nebo
konzultagnich sluzeb nebo jinym obdobnym zpusobem.

6. Zakon vytvafi novou pravni formu, ktera je "hybridem" mezi neziskovou a vefejnou
sférou a ktera bude pfifazena do neziskového sektoru. Oéekavali bychom spise
omezovani poctu takovych "hybridnich" typl organizaci.

Navrh ZNZO je proto v rozporu s:

a.

b.

¢l. 1 Listiny, ktery garantuje rovnost v pravech;

¢l. 11 odst. 1 Listiny garantujicim pravo vlastnit majetek, véetné ochrany
zasady, ze vlastnické pravo vSech vlastniki ma stejny zakonny obsah a
ochranu;

¢l. 26 odst. 1 Listiny, ktery garantuje pravo podnikat;

¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny, podle kterych se kazdy mize domahat svého prava u
nezavislého a nestranného soudu &i jiného organu a podle kterych se kazdy
dotéeny rozhodnutim organu vefejné zpravy muze obratit na soud s zadosti o
prezkoumani zdkonnosti takového rozhodnuti;

ustavnim principem ochrany legitimniho oéekavani;
Ustavnim principem obecnosti zakona;
ustavnim principem pravni jistoty;

&l. 4 Ustavy, podle kterého jsou zakladni prava a svobody pod ochranou
soudni moci;

¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého podniky
povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu podiéhaiji
pravidlim obsazenym ve Smlouvach, zejména pravidlim hospodarské
soutéze;

¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého jsou
zakazany diskriminacni vefejné podpory; a

ust. § 19a odst. 1 zak. ¢. 143/2001 o ochrané hospodarské soutéze, podle
kterého organy verejné spravy nesmi podporou zvyhodfiovat urcitého
soutézitele nebo jinym zpusobem narusit hospodarskou soutéz.
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V Praze dne 26.11. 2015

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA

prezident Unie zaméstnavatelskych svazi CR
tel. 234 633 210

WWWw.uzs.cz, prezident@uzs.cz
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